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CURITIBA, QUINTA-FEIRA, EM 10 DE NOVEMBRO DE 1977
PARECER AO PROJETO DE LEI N.© 132/77 '

T ORCAMENTO PROGRAMA PARA O
' EXERCICIO FINANCEIRO DE 1.978.

ANO 1)

PARECER AD PROJETO DE LEI N.©132/77
PROPOSTA DE ORCAMENTO ANUAL
PARA O EXERCICIO DE 1978

1. Cumprindo preceito Constitucional e sob as deter-
minacdes contides na lei n.9 4.320/84 e demais dispositivos
aplicaveis & matéria, 0 Excelentissimo Senhor Governador do
Estado encaminha a esta Assembléia Legislativa, Mensagem
Governamental n.0 114/77 que trata do Projeto de Lei de
Orcamento Programa Anual do Estado, referente ao Exercncuo
de 1978.

Incorpora, ainda, uma série de mformar;oes adicionais,
destinadas a fagilitar a perfeita mterpretacao da programagio
governarnental. (sic)

2.DA RECEITA E DA DESPESA.

A Receita estimada e a Despesa fixada para o exercicio
financeiro de 1978, é da ordem de Cr$ 18.410.460.000,00
{dezoito bilhﬁes,'quatrocqntos e dez milhdes, gustrocentos e
sessenta mil cruzeiros), o que denota uma elevagio percentual
de 52,8% sobre a programatfo orcamentdria do ano anterior.
_ A Receita deverd ser realizada mediante a arrecadago
de tributos, rendas e outras receitas correntes e de capital,
na forma da legislagdo. vigente, com as receitas de recolhimento
centralizado, desdobradas em: receitas correntes e de capitai,
sendo que as primeiras compreenderdo as receitas tributdrias;
patrimonial; industrial; diversas; e as transferéncias correntes,
enquanto que as outras abrangerdo as operagBes de crédito;

alienagdo de bens méveis e 1ITI|OVBIS g as transferéncias de.

capital.

Quanto as recejtas de recolhimento descentralizado, que
excluem as transferéncias do Tesouro do Estado, desdobram-
se em receitas correntes e de capital, que, acrescidas as demais,
perfazern @ estimativa total da arrecadagfo estadual para o
priximo exercicio financeiro.

No gque respeita & Despssa, essa tem a sua reahzacao
programada e discriminada por fontes de recurso e por drgdos,
na forma dos demonstrativos por fontes de recursos confarme
as categorias econdmicas; por fun¢es e categorias econdmicas;
.por programas e fontes de récurses; por programas e categorias
econdmicas e demais ftens previstos e constantes do anexo 1
do Projeto de Lei.

3.00 METODO DE ELABORACAO

Sequindo os ditames legais, o presente Projeto de Lei,
com seus anexos, procurou utilizar metodologia de grande
simplicidade, demenstrando a necessidade da integracdo PLA-
NEJAMENTO/ORCAMENTO no Governo moderno, utilizando
a Lei de Meios. como instrumenio efetiva de planejamento,
‘e mais ainda, indicando as formas de acmnar com praticidade
esse sistema integrado.

Assim, se aprovado esse plano de Lei, nosso orcamento
passard a exercer importante papel ng sistema administrativg,
vgz que se transforma, também em instrumento de planejs-
mento, “direcio e controle da administragio plblica, com

fungao ainda na esfera pohtica e administrativa, combmadas .

as funr;,oes financeira e econdmica.

"Ng que tange ao aspacto puramente formal de sua ela-
boracdo, encontra-se 0 mesmo consentdneo com todos oS
pressupostos fegais que atualmente discipfinam sua feitura.

_ 4.DAS EMENDAS
Aberto o prazo regimental para o oferecimento de gmen-
das, foram apresentadas em ndmero de vinte e quatro tenda sido
publicadas, coma determina o Regimento Interng, dentro do

praza legal, em Avulso do Didric da Assembléia, datado de 27

de outubro ds 1.977.

Todas. as Emendas apresentadas foram recebidas pela

Comissdo, sem que nenhuma sofresse rejeicdo liminar.

Isso posto, passo a aprecié-las:

EMENDA N.C 1 —De autoria do nobre Beputado Waldemcm
Barbalho, - propde que o enunciado pro-
gramatico EDIFICACOES PARA O TRI-
BUNAL DE JUSTICA, tenha modificada
a sua redacdo original, para acrescentar
no bojo de seu texto a expresséo “ATRA-
VES DE CONTRATO COM A EMOPAR”,
visando “dar cumprimento & expressa de-
terminacdo legal”, visto entender o nobre .
parlamentar que a Lei. n.0 £74%/75 que
autorizou a constituicdo da - Empresa de
Obras Plblicas do Parand, suboarding aquela
empresa, todo o planejamento, arganizagdo,
promocdo e diregde de projetos, construs
¢Oes, reparos, ampliagdes, conservacdo e
manutencio de prédios pdblices. .

Sem davida, feliz a intervencdo do nobre parlamentar |
que, com esta Emenda, procura dar cumprimenio a preceito
legal, j& utilizado pelos demais poderes.

EMENDANUZ-TambEm de autoria do ilusire Oeputado
Waldenicio Barbalho, com o mesmo fun-
damento, pretende & inclusdo das mesmes
expressdes no enunciado programatico EDI-
FICACOES PARA (0 TRIBUNAL DE
CONTAS.

Ocioso seria tecer maiores comentdrios, visto tratar-
se damesma matériae da mesmo mérito.

EMENDAS N.Gs 03, 07, 08, 09, 18, 20 e 21:—deautoria,
respectivamente dos senhores Deputados
Lineu Turra, Antbnio Facei, Fideleino
Tolentina e Accioly Neto, estabelecem
a inclusdo np Cédigo 3.702. '
16885312.861, na Unidade: Gabinete do
Secretdrio, Entidades Vinculadas da Se-
cretaria de Estado dos Transportes, de tre-
chos de estradas espacificadas, naquele
plano de abras. '
Ora, verifica-ss, cabalmente, que o planc apresentado
pelo Chefe do Poder Executivo, respalda-se em recursos jé
programados para a construgdo. das estradas, no Projeto de
Lei, discriminadas, inclusive com . um total geral de
Cr$ 3.098.520.000,00. '

"
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Acrescentar-se outras estradas ao plano seria inviabilizé-lo
pois aumentaria a despesa ali estimada, ou, quando ndo, impe-
diria que algumas estradas ali constantes deixasse de ser reali-
zada.com a consegliente construgdo das ora pretendidas. Ndo é
de se esperar que 0s nossos nobres pares quetram atender al-
gumas regidies, em detrimento de outras, motivo por que, nos
manifestamos contrariamente ao pretendido.

EMENDA NO 04 — De autoria do digno Deputado Accioly
Neto, preconiza a instalagfo da Fundacdo Univer-
- sidade Estadual do Litoral, em Paranagué, dotan-
do-a de verba para esse fim.
E de ser notado, que essa Fundagdo ainda ndo foi
criada e, portanto, inexistindo a Entidade, ndo ha.como doté-ia,
de verba para a sua instalagdo.

EMENDA NO 05 — De autoria do nobre co-relator deste Projeto
de Lei, propde ainteriorizagdo do Corpo de Bombei-
ros em mais um municipio, além dos dois j& pre
vistos.

Louvavel a iniciativa do ilustre Deputado Antdnio Facci,

No entanto, face as razes expendidas na apreciagdo-das Emen-

das de nos. 03, 07, 08, 089, 18, 20e 21, sendo a dotacdo fixada

para a interiorizacdoo Corpo de Bombeiros em dois municipios,

a inclusdo de um terceiro, determinaria, sem ddvida, a paraliza-

cdo das obras de um dos outros, por absoluta auséncia de recur-

S0S. ‘

EMENDA NO 06 — De autoria do nobre Deputado Antdnio

Facci Facei, propde a presente Emenda a construcdo e

equipamento de um Hospital na sede do Municipio

de Paissand(, adotando como recurso o pravisto pe-

lo Cadigo 2301.07401832.335, na unidade: Encar-

gos Gerais do Estado, subordinada ao orgdo: Admi-
~ nistragdo Geral do Estado.

Da leitura atenta do enunciado programdtico notamos
que aqui se visa atender,.com apaio financeiro, oS projetos e ati-
vidades que apresentam no decorrer do exercicio, insuficiéncia
de recursos, ou cujas despesas ndc foram previstas na programa-
céo dos diversos drgdos Estaduais, bem assim, promaver o paga-
mento do pessoal em disponibilidade € das subvencdes financei-
ras e assistenciais, concedidas pelo Governador do Estado. Desse
exame, conclui-se com fecilidade que o pretendido pelo ilustre
subscriter da emenda, refoge totalmente da esfera planejada nes-
te enunciado.

EMENDA NO 10 — De autoria do nobre Deputado Enéas Faria,
pretende com ela a supressdo do Art. 8o. da Lei Or-
gamentaria.’

0 Art. 8.0- autoriza o Poder Executivo a tomar medidas

com vistas a compensagdo entre fontes e recursos  ordinarios e
vinculados que custeiam os programasde trabalhos, quando dn‘e—
rirem da previsao.

A autorizacdo que se pretende agui deveré ser dada pela
maioria dos integrantes da Assembléia Legislativa. Se assim ndo

entenderam os Senhores Deputados, rejeitardo o pechdu motiva
pefo qual descabe a Emenda.

EMENDA NO 11 ~ Deautcriado ilustrado Deputado Ends Faria, -
pretende que o Poder Executivo, a cada vez que
necessite tom._ - medidas necessérias para manter os
dispAndios cc :pativeis com o comportamento da

" receita e que pretenda realizar operagdes de crédita
embasado no Art, 37 da Constituicdo e na Lei no.
4320/64, ouca a Assembléia Legislativa.

* Aautorizacogue & dada nos moldes do comentdrio afe-

;ecido a Emenda anterior visa tdo somente a economia do pro-

cesso Legislativo, e praticabilidade do manejo orcamentario.

Descabe aqui, também a Emenda

EMENDA NO 12 — De autoria do nobre Deputado Antlnio
Facci, tenciona a supressdo da expressdo e outros”

i “contidano, enunciade programatica do codigo
2301.073581831.3386, dos Encargos Garaisdo Estado,
da Administracdo Geral do Estado.

i N&o deve prosperar o intento, pois a expressdo ali colo -

cada serve & designacdo de outros servicos bésicos de infraestru-

turae ndo hé como ser entendida de outra maneira, ndo havendo

modo de ser interpretada dubiamente.

EIVIENDA NO 13 — De autoria do nobre Deputado Antdnio
Facci, como a anterior, prescreve a supresséo da
expressdc ‘‘entre outras”, contida no enunciado
programatico do Cédigo 3702,16885312.851.

Deve ser repelida a iniciative, pois se acatada retiraré ao Po-
der Executivo a flexibilidade necessdria ao prosseguimento nor-
mal de seu plano de obras de acordo com a praticabilidade e a
conveniéncia da administracdo,

EMENDAS NOs 14 e 16 ~ De autoria do itustre Deputado
Anttnio Facci, pretende dar valor & atividade da
dotacdo da  Secretarie de Educacfo e Cultura,atra-

. vés seu Departamento de Assuntos Universitarios -

~ - Entidades vinculadas, no codigo 2511.08442052.400,

diminuindo o da Universidade Estadual de Londrina
e aumentando o da Universidade Estadual de Marin-
ga.

De acordo com as normas que regem a elaboragdo da Lei
de Meios, as Entidades vinculadas remetem ag Org@o Central de
Drr;amento as suas pretensbes financeiras, comprovadas, em tem-
pO habil para serem inclufdas na proposta orgamentaria,

Assim procederam ambas as Universidades e ndo vimos
pérque aquinhoar com mais que solicitou & comprovou menos, &
vice-versa,

! Por outro lado, deve ser levado em conta que a Unwers;
dade de Londrina, abriga em sua fundar;ao maior nlmero de fa-
cufdadesealunos o que a sua congénere de Maringd, necessitan-
do ipso fato, de maiores recursos para sua manutengao.

EMEN PANO'16 — De autoria do nobre Deputado Antdnio Fac-
i ci, como em outra anterior, pretende seja suprimida
! a expressdo “e outros”,
. Esta designac8io serve a outros Fundos de Ensino que néo
o IFundo Estadual de Ensino, ndo podendo ser suprimida, pois’

isso feito, desvirtuaria a real finalidade contida neste enunciado,

EMENDA N0 17— De autoria do Deputado Fidelcino Tolentino,
i prevé a inclusdo da Fundagdo Faculdade de Filoso-

. fia, Ciéncias e Letras de Cascavel - FECIVEL, no
P Cadigo 2301.07401832.33b, da Administragdo Ge-
ral do Estado na Unidade Encargos Gerais do Estado.

| Ou, a entidade anunciada pelo ilustre subscritor ainda ndo
foi legalmente criada, e ai caberiaa  argumentagdo utilizada
quando da apreciagéo da Emenda no 04, ou, existindo regular-
mentg, deixou de enviar em tempa habil ac Orgdo Central de Or-

gamento sua programaco financeira para o exercicio de 1378,
i Em ambos os casos, ndo poderia ser atendida nesta dota-
¢d0, pois sua inclusa fugiria aos pressupostas deste enunciado.

EMENDA N@ 19 — De autoria do digno Deputado Enéas Faria, ‘

i gue pretende autorizacdo legislativa para abertura

i de créditos suplementares até o limite de 30 por

cento sobre o total orgado paraa despesa do exer -
cicio.

Reportamo-nos & argumentagdo expendlda guando da
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anéllse das Emendas nos. 10 e 11, pois a autonzacao que se
aconselha dar, guvida a Assembléia Legislativa, € neste Projeto
solicitada. '

EMENDAS N8s 22, 23 & 24 — Oferecidas pelo ilustre parla-
mentar Deputado Valter Pietringelo, preconizam
iniciativas que escapam da esfera de aplicagdo dos
enunciados apontados, vez que, instalacdo para
atendimento de menores seria da competéncia de
Secretaria de Satide e Bem Estar Social; as Escolas
Profissionais’ pertenceriam a algada - 1 da Secretaria
de Educagdo e Cultura e’ os Escritdrios do
IAM, se néo previstos, abedeceriam ao programa
.destinado ao Instituto de Assisténcia ao Menor da
Secretaria de Salide e Bem Estar Social.

5. — CONCLUSAD

Tudo bem visto e examinado, e diante do que foi exposto,
somos pela aprovagio do Projeto de Lei em seu texto original,
bem como as Emendasnos 1 e 2 a ele apresentadas votando pe-
la rejeicao das demais.

E o hosso PARECER.

Sala das Comisstes, em 08 de novembro de 1877,

(aa) Deputado JORGE SATQ — Presidente
. Deputado EGON PUDELL — Relator

Fuad Nacli - Francisco Escorsin

Antbnio Facci- Contrério

Domfcio Scaramella — Contrério

- Deni Schwartz — Voto vencido

PARECER AO PROJETO DE  LEI N.0 132/77
| — INTRODUGAQ

0 estruturalismp, defendidn por Max Weber, tem como
preocupacao precipua gue “‘a questdo central de uma organiza-
¢do & comocontrolar ds participantes, a fim de elevar ao.méxima
a eficiéncia e a competéncia, no sentida de reduzir a0 minimoa
infelicidade provocada pela necessidade de controle”,

"As organizagBes possuem regras, Criam normas.e por si so,
as fazem prevalecer, atentando para que seja conhecida sua estru-
tura e os meios organizacionais, a fim de ndo manter o partici-
pante dependente e alienado, em virtude de seu conformismo.

Dentro destes ditames, o Poder Executivo enviou a esta
Casa, Mensagem que trata do programa de governo para 0ano de
1978, solicitando a nossa aprovagéo.

A nos é dado a honra de emitir parecer, que, em nada ou

quase nada ird modificar o instrumento mais importante  da
Administracdo P(blica, pois os planos foram tragados, os mon-
tantes alocados, a autorizagdo solicitada e a execugdo definida.

infelizmente, a Proposta Orcamentdria ora apresentada,
embora legal, ndo enseja um conhecimento mais claro para o
exercicio da capacidade legisferante deste Poder A criticando
& sb nossa, pois, assim j entenderam os Representantes Popule-
res no Congresso Nacional.

Das trés fases principais do Processo Orgamentdrio: AUTO-
RIZAR, EXECUTAR E CONTROLAR, cabe ao Poder Legisla-
tivo participar em duas, ou seja, autorizar e controlar, mas, por
faita de informacdo sdo elas relegadas, prevalecendo somente a
execuco-através do Poder Executivo.

A acdo governamental é continua, e a nos o é dado rever
o plangjamento de execucdc em perfodos determinados, isto &,
ao fim de cada exercicio, embora desconhecendo as verdadeiras
prmndades pela utopia dos enunciados programétlcos

Por isso, protestamos peta forma como nos € apresentada
a proposta de governo para 0 ano de 1978, por ndo nos confor-

marmos com este estada de coisas, e apesar de admitirmos as re-
gras da organizagio, ndo abrimos méo de discuti-las em qualquer
época, embora reconhecendo que pouco ou nada mudou nestes
1rés anos que aqui estamos cumprindo mandato popular.

0 Orgamento & tido como urm processo tipico de tomada
de decistes e portanto é expressdo contfnua de entendimentos
politicos, através dos quais se ird definir quem, quante, quando
e como recebe do governo. Sendo variadas suas finalidades, cons-
titui o Orgamento um fendrmeno complexo, passivel de exame
conjunto e interdisciplinar como entende Getdlio de Carvalho,
Professor da Fundagdo Getllio Vargas.

Ora, se & o Orgamento um instrumento eminentemente
polftico e principal documento de agdo governamental, a nos ca-
be o dever de autorizar, acompanhar e controlar as atitudes de
guem o executa, em name daqueles que representamos.

_As regras estio postas, e pretendemos utiliza-las no-genti-
do de valoracdo deste Poder, a fim de ndo sermos gualificados
de menos Legislativo e menos Representante Popular.

Se manusearmos a Lei, que & a parte primordial da Propos-
ta Orcamentdria, verificamos gue a maioria dos artigos sdo de

autorizagao, de poderes e atribuigss, restande somente o lamen-
to de ver o Poder Legislativo esvaziado e carente de agdes.
Sé num artigo autorizamos o Chefe do Poder Executivo a
desmembrar um orgamento paralelo com mais de cinco bithoss
a quinhentos milhdesde cruzeiros, para distribuir de acordo com
sua conveniéncia, pondc par terra o planejado, e encobrindo o
proprio controle por falta de acompanhamento. Hessalte- se
ainda ,que esta autorizagdo é superior ao orgameanto de muitos
estados da Federacdo, melhor comparado, ela equivale a mais
de vinte e nove (29) orcamerrtos da Assembléia Legislativado Es-
tado. do Parand. Diante disso, de que maneira poderemos estar a

discutir as migalhas do nosso préprio orcamento, se nos predis-

pomos a atribuir excesscs de poderes para quem ja nos despojou
de muitos.

. Ja se falou, até que ndo temos estrutura para determmar 0
acompanhamento para um methar controle da acde governamen-..
tal;:mas, isto chega a ser até alienante, pois se nos propusermo‘s'
a reconhecer as nossas fathas, devemos utilizar de-meios para
sang-las, jd que somos o praprio Poder Legislativo.

Se nada disto é véiido, entfio reconhecemos & nossa princi«
pal vergonha sem determinar qual a regra moral para alcangarmos
a virtude, SO ndo & possivel nes autc-apiedarmos e continuarmos
apregar o esvaziamento do Poder Legislative “conditio sine gua
nom" da Democracia, mesmo gue relativa.

Il — APROPOSTA ORCAMENTARIA PARA 1978

Cada vez que nos propomos avaliar a imporiéncia dos vé-
rios programas ds uma mesma fungéo, encontramas diversos em-
pecilhos ao analisar os custos e beneficias, e af ndo nos atemos
dentro de uma mesma fungéo passando a comparé-la com as dn‘e-
rentes funcdes do governo.

Assim ao enquadrarmos a programacao do Sr. Governador
constatamos que a prioridade é dada ao transporte, pois 0$ gas-
tos nesta funcdo foram aurmentados em torno de 72 por cento,
que 0 elavai desencadear uma despesa de 24 por cento do total
previsto de arrecadagdo, Mas é a funcdo de transporte & mais im-
portante e a mais carente para o Estado do Parana? Admitimos
que sim. Mas serd o rodovirio, como prevé o planejamento go-
vernamental o mais racional? Aqui devemos pausar 0 nosso per-
samento.

Qs planos maiores, tanto Federal como Estadual (1! PND e
{Objetivos e Metas de Desenvolvimento) traduzem o escopo de
que o abjetivo 8 o homem, é ele o fim e ndo o meio. Serd que ¢
paranaense tem como necessidade maior a de se locomaver? Ou.
somos mais carentes de Educagéo, Energia, Distribuigdo de thue-,
zas, ou mesmo de um “modus vivendi” majs condigna?
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0 objetivo & o homem; mas, o social ou o econdmico?

0 proprio Governo Federal entendeu que determinados pla
Nos mesmo com a intencéo de objetivar o bem estar do homem,
vigram a0 contrérig, trazer impedimentos ao desenvalvimento
social, pois determinaram excesso de concentracdo de rigueza, g,
conseqgiientemente, empobrecimento de muites. E hoje j se es-
cuta vozes mais fortes em defender uma melhor participago de

todos nas riquezas de tal monta que o prdprio Sr. Presidente aler-
ta e determina estudos para que haja, 0 mais breve passivel, uma
melhor participagdo, enfim, um melhor padrdo de vida. Assim,
reclassificou o funcionalisma federal, injetou certas alteragBes no

- sistema do BNH, acelerou os mecanismos do PIS e PASEP, rees-
truturou o sistema previdencidrio, tudo isto na tentativa de ense-
jar melhor conjuntura de vida do homem. Nem tudo deu certo,
mas houve tentativas.

E aqui no Parand, o que se fez para 0 homem? Mesmo
senda benfgnos, ndo encontramos nada, s0 se fez COM O HO-
MEM. O Homem foi um meio e ficou lange de ser um objetive.

. O proprio funcionario, envelhecido, desiludido, mal pago, deses-
perangedo, v& que o Sr. Governador, em sua mensagem de pro-
posta orcamentaria para 1978, ndo trouxe nenhum alento, e, pe-
lo contrério, as obras terdo prioridades; os asfaltos, as constru-
ches, os moveis, as inversdes sdo mais (teis que a manutencio de
um quadro condigno de funciondrios. Uma mesa de  executivo
comissionario vale mais que um vencimento mensal de um advo-
gado, muito mais que um professor, gue um engenheiro, um ad-

. ministrador, um economista, enfim que 0 homem, pois o que va-

le & investir, mesmo que corramos, célere, para nao termos com
quem investir, Assim o Sr. Governador prevé que em 1978, com
Pessoal e Eneargos Sociais na Administracdo Direta, se gastara
37,5 por cento a mais do que fol previsto para o presente exerc|-
cio. De total orgado, somente 34,8 por cento se gastard com o
. homem a servigo da Administragdo, isto é bem baixo do limite
. constitucional. E na mensagem nenhuma palavra de alento, ou
methor, como-vimos, um empurrao a mais para o desespera.

A proposta aumentou em 52,8 por cento sobre a despesa
reestimada para 1977, mas superou em mais 58,5 por cento so-
bre o montante orgamentdrio previsto no ano passado. Numa ré-
pida andlise veremos que somente trés fungdes superam os ndi-
ces supra citados, isto &, percentualmente aumentaram mals que
o global: T — Hahitaciio e Urbanismo (610,3 por cento); 2 — De-
senvolvimento Regional (114 9 por cento) e 3— Transportes
(71,5 por cento).

0 aumento na funcdo de Habitagdo e Urbanismo & explica-
do na mensagem como sendo a determinante da vinculagép de

-transferéneias federais e do adicional restituivel do Imposto "Uni-
co sobre Lubrificantes e Combustiveis.
O Desenvolvimento Regional visara das prioridades para
diminuir as diferengas entre as regiBes, contudo, ndo encontra-
mos de como se fara tais investimentos,
, Em transportes, visa a construgdo de uma estrutura rodo-

vidria adequada a0 escoamento da crescente producdo agropecus
fia & & integragdo inter-regional, como justifica a mensagem go-
vernamental. Menciona ainda a participagdo de recursos de Agén-
cias Internacionais de Crédito, para a pagina ndmero 377 enun-
ciar: "'k ainda com a participagdo financeira do Banco Interame-
ricano de Desenvolvimento —BID, objetivande...”. Mas em tudo
isto, ndo conseguimos saber com quanto o BID participard, e
guando.

Nota-se gue as andlises séo superficiais enosé |mposs(vel
somente com o estudo da Proposta, determinar as particularida-
des da execuc8o orgamentaria por nos faltar dados e continuo
acompanhamento.

Il — ANALISE DAS EMENDAS

EMENDAS N9 1e2 — Devido a existéncia da EMOPAR, érgdo
especifico de execugdo de obras pibli-
cas e cuja criagdo foi aprovada por esta

i CASA, nada mais justo, que as émendas

! " ghtenham nosso acatamento.

EMENDAS n0s3, 7,8, 9, 18, 20 e 21 — As emendas acima enu-
meradas, visam incluir na programagdo da Secretaria dos Trans-
pories, a cargo do Departamento de Estradas de Rodagem, tre-
chas ndo constantes da Proposta e que sdo consideradas por seus
autores, como necessarios a ampliacdo da politica de transportes
rodovirio de nosse Estado.

' Devemos levar ainda em conta que, do total estipulado em
Cr$ 3.098,520,00 {trés bithdes, . noventa e oito mithdes, qui-
mentos e vinte mil cruzeires), para a realizagdo de tais obras, o
Governd do Estado contard com a participagdo financeira do
Barco |nteramericano de Dasenvolvimento (BID). Como nédo
consta no enunciado programético o valor especifico de cada abra
nada mais justo que o legislador, como legitimo representante do
povo e conhecedor das necessidades das regifies que representam,
participe da elaboragéo do plano rodoviario. Assim sendo, somas
pela aprovagdo das emendas que acabarmos de comentar.

EMENDAS nos 4, 6, 17, 22, 23 e 24 — As presentes emendas vi-
sam incluir na Administragdo Geral do Estado, em sua unidade -
Encargos Gerais, no cédigo para atendimento a projetos e ativi-
dades especiais,e cujasdespesas ndo foram previstas na programa-
cé‘o’dos diversos Argaos estaduais, possibilidades de atender ativi-
dades ndo constantes da Proposta Orgamentdria, razéo pela qual,
somos favordveis & aprovaco.
Ainda, na Administragdo Geral do Estado, temos a apreciar

a emenda n? 12 que visa suprimir a expressdo e outros”, pois
no nosso entendimento, tal expressao ndosecoaduna com orga-
mento-programa. Pela aprovagao.

. Na mesma linha de raciocinio, nos mamfestamos favoravelk
mente as emendas nOS 13 e 16 que visam suprimir as expressdes
"“entre outras” e “e outros’, respectivamente.

EMENDAS NS 14 e 16 — As presentes emendas visam dar igual-
dade financeira 4s Fundaces Universidade Estadual de Londri-
na & Maringd, uma vez que se trata dos dois maiores centros uni-
versitarios do Norte do Parané. Ndo é admissivel pois uma dispari-
dade de tratamento entre ambas. Pela aprovagio.

: Finalmente temos a analisar, as emendas de n0S 11, 19 e
10, que serdo a seguir comentadas:
EMENDAS n®s 11 e 19— A Lei 4.320/64 ao autorizar a abertu-
ra de “créditos suplementares e especiais’’ condiciona a existén-
cia de recursos dISpDI‘IIVEIS para ocorrer a despesa a qual serd sem-
pre brecedlda de exposicdo justificativa o que ndo ocorreu na pro-

~ posta,

i

i 0 Art. 42 da mesma lei, prevBque “'0s créditos suplemen
tares & especiais serdio autorizados por lei e abertos por decretos’
executiva”. A Pré-autorizacdo, impedird o conhecimento efetivo
da execucdo orgamentdria prerrogativa indelegdvel ao Poder Le-
gislativa. Por outro lado, & imprevisivel a ocarréncia de um “su—
peravit”, na arrecadagdo pois, se isto fosse possivel, a mesma de-
veria estar contida na proposta,

Assim, o Sr. Governador poderd solicitar a esta Assembléia
Legislativa tantas autoriza¢Bes quantas forem necessarias para
abertura de novos créditas. Pela aprovacéo,

EMENDA n® 10 —Pelas raziies anteriorments gxpostas, & de ser
tampém acolhida a presente emanda.

IV — CONCLUSAQ

Em face da argumentacdo apresentada, somos favorveis 3
apravagdo do presente plano de lei, bem como as emendas aqui
anallsadas

E o parecer.
Sala das ComissGes, em 8 de novembro de 1977.

ANTONIO FACC! - Relator  FRANCISCO ESCORSIN — Contra

{JDRGE SATO - Presidente- Contra  DENI SCHWARTZ
EGON PUDELL — Contra DOMICIO SCARAMELLA



